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RESUMO

A crise gque assolou os Estados capitalistas, sejam eles centrais, sejam eles periféricos, como o
Brasil, na ultima década do século passado, p6s fim ao periodo de maior expansdo do Estado,
gerando a necessidade de reformas que trouxessem, principalmente do ponto de vista
econdmico, o ideario do Estado Liberal. Tais reformas tinham como objetivo principal a
otimizacdo da administracdo da coisa publica, aproximando a gestéo estatal da gestdo privada,
carreada pelos principios da eficiéncia, transparéncia e moralidade, vez que o Estado como
administrador demonstrou ser incapaz de atender as demandas, tendo em vista a ineficiéncia
dos meios utilizados para alcancar o interesse publico. Essa comunhdo de fatores colocou em
evidéncia os mecanismos de controle da administragdo publica, que passaram a ser Vvistos
como instrumentos essenciais para uma melhor utilizacdo dos recursos publicos para que se
pudesse alcancar o interesse coletivo. A partir dessa consideracdo, o0 objeto deste trabalho
consistiu em analisar o controle da Administracdo Publica, exercido pelo Tribunal de Contas
do Estado do Piaui nessa nova concepgdo de Estado. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica acerca dos itens-chaves para o entendimento do trabalho; a saber: crise do
Estado de bem-estar social, aprofundamento da democracia, Estado Republicano, controle e
Tribunal de Contas da Unido e do Estado do Piaui; e a pesquisa documental. Em seguida, a
coleta de dados sobre a movimentagdo das atividades de controle desenvolvidas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, no periodo de 2000 a 2002, junto aos relatérios arquivados na
Secretaria das sess6es do Tribunal. O parametro utilizado para a escolha desse periodo foi a
entrada em vigor da Lei de responsabilidade fiscal. Por fim, as entrevistas estruturadas,
realizadas com os membros do Tribunal de Contas: Conselheiros, Auditores e membros do
Ministério Publico Especial que atuam junto ao Tribunal. As evidéncias obtidas demonstram
um controle caracterizado por uma eficiéncia fragilizada pela existéncia de um excesso de
defesa concedida aos gestores e aos responsaveis, 0 que prolonga demasiadamente o0s
processos, uma eficacia limitada pelo alcance das decisdes emanadas do Tribunal, que
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dependem da acdo de outros 6rgdos, bem como uma efetividade restrita a analise juridico-
contabil. Nao obstante, a atuacdo do Tribunal vem cada vez mais contribuindo para a
melhoria da gestdo, principalmente através do acompanhamento das Leis de Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento.
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ABSTRACT

The crisis that affected the capitalist states, whether they were central or peripheral such as
Brazil, during the last decade of the 20™ century, put an end to the period of greatest
expansion of the state, demanding alterations that brought, especially in economic terms, the
ideals of the liberal state. The main goal of these changes was to optimize the administration
of the public service by introducing into it more efficiency, transparency, and morality
because the state had shown to be incapable of attending the demands of the society and its
way of doing was inefficient and did not reach out to the public interest. All these elements
highlight the mechanisms of control of the public administration, which have been considered
important instruments for the improvement of the management of the public resources,
especially considering the achievement of the collective interest. Based upon this fact, the
main goal of this study was to analyze the control of the public administration that was under
the responsibility of the Account Tribunal of Piaui, having as model this new conception of
state. The methodology employed in this study included a) bibliographic research about the
state’s crisis, democracy, republican state, control and Account Tribunal of the Union, as well
as the Account Tribunal of Piaui; b) collection and analysis of data about control activities
developed by the Account Tribunal of Piaui between 2000 and 2002 — the reports found in the
archives of the Account Tribunal were used in this analysis and the parameter that defined the
period in study was the implementation of the Law of Fiscal Responsibility; and c¢) interviews
with the members of the Account Tribunal of Piaui, among them counselors, auditors and
representatives of the Brazilian Public Ministry, an institution that works closely to the
Tribunal. The results of the research pointed out that the task developed by the Account
Tribunal of Piaui is not completely efficient because there is still an excessive defense that
protects those responsible for the public administration, prolonging the length of the
processes. Moreover, the actions of the Tribunal are limited to legal and financial analysis and
they also depend on other Governmental institutions. Nonetheless, the Account Tribunal of
Piaui has contributed to the improvement of the public administration, especially because the
Tribunal has critically observed the Budgetary Directive Law.
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